Andmekaitsealane mojuhinnang

Sissejuhatus

Andmekaitsealase mojuhinnangu (edaspidi mdjuhinnang) esemeks on andmesubjektide
isikuandmete tootlemine uuringu “Leibkonna abivajaduse andmebaaside-pohise hindamise
voimalikkus toimetulekutoetuse ja tervishoiu omaosaluskoormuse nididete alusel” (edaspidi
uuring) lébiviimiseks vastavalt uuringu alusdokumentatsioonile (lisa 2). Mojuhinnangu
koostamise eesmirgiks on tuvastada uuringu kéigus isikuandmete to6tlemisega kaasnevad
voimalikud ohud andmesubjektidele ning leida proportsionaalsed meetmed ohtude ja riskide

maandamiseks.

Kuigi Eesti pakub mitmeid toetusi ja teenuseid, ei joua abi alati kdigini. Arenguseire Keskuse
hinnangul on potentsiaalseid toimetulekutoetuse (edaspidi TTT) saajaid oluliselt enam, kui toetust
reaalset taotleb, kuna taotlemise protsess on keerukas ja administratiivselt koormav. TTT
taotlemine eeldab, et inimene on ise aktiivne abi otsimisel, oskab hinnata oma leibkonna
majanduslikku olukorda ning on teadlik, kuhu po6rduda. Praktikas eeldab see korduvaid taotlusi,
fiitisilist kohalkdimist ning ulatusliku info esitamist kohalikele omavalitsustele (KOVidele), mida
taotlejad tajuvad koormava, stressirohke ja ka alandavana. TTT méaddramine on oma olemuselt
kompleksne, kuna eeldab kogu leibkonna tulude ja eluasemekulude arvestamist. Kuigi tulude
andmed on registrites, peavad taotlejad esitama sageli dubleerivaid andmeid ja pangavéljavotteid.
Samas on suure hulga dokumentide ja andmete kontrollimise tdttu menetlus koormav ka

KOVidele.

Tervishoius praegu leibkonna sissetulekust soltuvat abi ei rakendata. Kuigi tervishoius on
méidratletud teatud haavatavad rithmad, ei voeta arvesse leibkonna koosseisu, liikmete arvu ega
leibkonna sissetulekut. Tervishoius rakendatakse teenuste saamisel iihtset omaosaluse piiri, mis
voib paljudele inimestele ja leibkondadele olla iile jou kéiv ning seeldbi halvendada ligipddsu
tervishoiuteenustele. Seetdttu on TTT kdrval uuringu fookuses ka inimeste omaosaluskoormuse

kujunemine tervishoius.



Personaalriigi visiooni kohaselt peaks riik litkuma suunas, kus abi pakkumine toimub voimalikult
proaktiivselt ja kasutajakeskselt. See tdhendab, et ei piirduta liksnes digitaalsete taotlusvormidega,
vaid riik suudab registrite pdhjal tuvastada abivajaduse ning pakkuda inimestele asjakohast tuge
oigel ajal. See eeldab aga nii metodoloogilisi kui diguslike lahendusi, sh leibkonna tuvastamiseks,
andmeallikate sidumiseks ning andmekaitsega seotud riskide maandamiseks. Lisaks on oluline
kdsitleda abi terviklikult — raskes majanduslikus olukorras inimene v&ib vajada
miinimumsissetuleku ja eluasemekulude katmise kdrval ka sotsiaalteenuseid vai iihekordset abi
KOVidelt. Personaliseeritud teenuste arendamine loob vdimaluse siduda erinevad abivormid

ithtseks tervikuks, mis arvestab inimese konkreetsete vajadustega.

Uuringu (ja selle ldbiviimiseks vajaliku isikuandmete tootlemise) eesmérk on luua
andmepohine raamistik, mis voimaldab analiiiisida TTT ja tervishoiu omaosaluse
digitaliseerimise, automatiseerimise ja personaliseerimise = véimalusi. Esimeses
uurimusiilesandes (UU) méiratletakse ja valideeritakse leibkond ning klassifitseeritakse vajalikud
andmeallikad ja andmevéljad. Leibkonna defineerimine ja selle andmepdhine tuvastamine on
eelduseks uuringu jargmiste analiiiiside ldbiviimiseks. Teises UU-s analiiiisitakse TTT
digitaliseerimise ja automatiseerimise vOimalusi, sh leibkonna tulude, varade ja eluasemekulude
arvestamist. Kolmandas UU-s analiiiisitakse leibkonna tulude arvestamist tervishoius omaosaluse
rakendamisel. Libivalt analiiiisitakse ka diguslikke ja andmekaitselisi aspekte. Neljanda UU
raames kaardistatakse andmekaitsealased riskid, nende maandamise vdimalused ja vajalikud
oiguslikud muudatused ning analiiiisitakse samuti vaiete esitamise ja andmetd6tluse 1dbipaistvuse
kiisimusi. Viienda UU eesmirk on analiiiisida vdihemalt kahte stsenaariumi nii TTT kui ka
tervishoius omaosaluse siisteemi arendamiseks ning teha soovitusi terviklahenduste loomiseks.
Ainult tarkvaralahendusest ei piisa kaitset vajava isiku jaoks tervikliku vddrtuse loomiseks,
mistottu toome koos infosiisteemi arhitektuuriga vélja ka tulevase infosiisteemi organisatoorsed
aspektid ja ressursivajadused, hdlmates turvalisuse tagamist, jitkusuutlikku kditamist kui ka

plisiva arenduse perspektiivi.

Teenuste personaliseerimine ei tdhenda liksnes suuremat digiteeritust ja sissetulekute arvestamist
teenuste saamisel, vaid ka teenuste timberdisainimist. Uuring pakub lahendusi toimetulekutoetuse

ja tervishoiuteenuste omaosaluse siisteemide arendamiseks, et luua diglasem, lihtsam ja tohusam



toimimismudel. Uuring on aluseks vdoimalikele jargmistele detailsematele analiiiisidele toetuste ja
teenuste digitaliseerimisel. Analiilisitakse andmesubjekte suuremate gruppide loikes (nt TTT

saajad, mingi piirkonna elanikud jne) ning iiksikinimese tasandil andmesubjekte ei késitleta.

Sotsiaalministeerium on uuringu labiviimiseks vajalike isikuandmete to6tlemisel vastutav tootleja.
Volitatud tootlejad on SA Mbdttekoda Praxis, Proud Engineers OU, Kasecampers OU ja

Statistikaamet.

I Kokkuvote andmekaitsealase méjuhinnangu tulemustest
1.1 Mojuhinnangu libiviimisest

1.1.1 Labiviimise aeg

Andmekaitsealane mdjuhinnang on 1dbi viidud august 2026.

1.1.2 Modjuhinnangu ulatus

Uuringuvalimi moodustavad (ehk andmesubjektid, kelle isikuandmeid uvuringu ldbiviimisel
toodeldakse on) koik Eesti residendid, kuid analiilisi eri etappides (uurimisiilesannetes) valimi
suurused ja sihtriithmad, kellele detailsemalt keskendutakse monevorra varieeruvad. Seetdttu on ka
konkreetsete andmesubjektide 16ikes varieeruv nii isikuandmete to6tlemise ulatus kui ka tipsemad
eesmdrgid. Kuna analiiiisis kasutatakse EUROMODi sisendandmeid ning hinnatakse moju kogu
Eesti elanikkonna tasandil, on uuringu sihtrithmaks (andmesubjektideks) kodik Eesti residendid,
kokku ligikaudu 1,3 miljonit inimest. Rahvastikuregistrist ja Kinnistusraamatust (leibkondade
moodustamiseks) kaasatakse samad inimesed, kes on olemas ka EUROMOD andmestikus. Seega

on valimi suurus samuti ligikaudu 1,3 miljonit.

STAR andmete analiiiis keskendub 2024-2025. aastatel toimetulekutoetuse saajatele.
Sotsiaalministeeriumi statistika kohaselt oli 2024. aastal toimetulekutoetuse saajaid 15562

leibkonda, 27844 leibkonna liiget ja 2025. aastal vastavalt 12845 ja 22050."

Tootukassa andmekogust kaasatakse isikud, kelle kohta on 2024. ja 2025. aastatel tehtud kanne

tootukassa andmekogusse (registreeritud to6tud, sh vidhenenud to6vOimega inimesed;

! Sotsiaalministeerium (2026). Sotsiaalministeeriumi toetuste statistika. Kéttesaadav: https://sm.ee/toetuste-statistika



tooturuteenustel osalenud inimesed). 2025. aastal oli registreeritud to6tute arv 45845, 2024. aastal
50281.2 2025. aastal oli todtukassa tddturuteenustele sisenenud unikaalsete inimeste arv 83452

(84203 2024. aastal).?

Tervishoiu omaosaluse analiilisi kaasatakse koik perioodil 1. jaanuar kuni 31. detsember 2025
Eestis elavad residendid, kelle kohta on olemas uuringu ldbiviimiseks vajalikud Tervisekassa
registriandmed. Kuna tervishoiu omaosaluse koormuse hindamise eesmirk on analiilisida
omaosaluse jaotust kogu elanikkonnas ning selle seost leibkonna sissetulekute, koosseisu ja muude
sotsiaal-majanduslike tunnustega, on sihtriihmaks kogu EUROMODi valim ning Eesti rahvastik.

Seetdttu on tervishoiu omaosaluse analiiiisi valimi suurus ligikaudu 1,3 miljonit inimest.

ESU valimi suuruseks on ligikaudu 8200 leibkonda. ESU iildkogumisse kuuluvad kdik Eestis
elavad tavaleibkonnad, kelle pohielukoht on Eestis, ja nende liikmed, kes ei viibi institutsioonis
(laste- voi hooldekodu, klooster, vangla jms). ESU uuringu valim saadakse siistemaatilise

juhusliku kihtvalikuga.

HFCS valimi suuruseks 2024. aastal oli 3925 leibkonda. HFCS {ildkogumi (leibkondade)

moodustamise loogika on sama, mis ESU puhul.*
Analiitisitavate isikuandmete tdpne koosseis on leitav lisast 2.

Vastavalt isikuandmete kaitse seaduse (edaspidi IKS) § 6 16ike 1 kohaselt voib isikuandmeid
andmesubjekti ndusolekuta teadusuuringu vajadusteks toodelda eelkdige pseudoniiiimitud voi
samavairset andmekaitse taset voimaldaval kujul. Enne isikuandmete iileandmist teadusuuringu
vajadustel tootlemiseks asendatakse isikuandmed pseudoniiiimitud v3i samavédrset andmekaitse

taset voimaldaval kujul andmetega.

Samas on teadusuuringu vajadusteks andmesubjekti ndusolekuta tema kohta kdivate andmete
tootlemine andmesubjekti tuvastamist voimaldaval kujul lubatud, kui on tdidetud jargmised

tingimused (IKS § 6 1g 3):

2 Tootukassa (2026). Statistilised nditajad, registreeritud todtud. Kéttesaadav:
https://public.tableau.com/app/profile/eesti.tootukassa/viz/Registreeritudttud/Reg_ttudprofiil

3 Tootukassa (2026). Statistilised nditajad, todturuteenused. Kéttesaadav:
https://public.tableau.com/app/profile/eesti.tootukassa/viz/Koduleht teenused/Sisenemised

4 Besti Panga statistika (2026). Eesti leibkondade ja finantskéitumise tarbimisharjumuste uuring, metoodika, 2026. Kittesaadav:
https://statistika.eestipank.ee/failid/mbo/HFCS%202024%20EST.pdf



https://public.tableau.com/app/profile/eesti.tootukassa/viz/Registreeritudttud/Reg_ttudprofiil
https://public.tableau.com/app/profile/eesti.tootukassa/viz/Koduleht_teenused/Sisenemised
https://statistika.eestipank.ee/failid/mbo/HFCS%202024%20EST.pdf

1) pdrast tuvastamist voimaldavate andmete eemaldamist ei ole andmetootluse eesmirgid enam

saavutatavad voi neid oleks ebamoistlikult raske saavutada;
2) teadusuuringu tegija hinnangul on selleks tilekaalukas avalik huvi;

3) toddeldavate isikuandmete pohjal ei muudeta andmesubjekti kohustuste mahtu ega kahjustata

muul viisil ilemddra andmesubjekti digusi.

IKS § 6 loike 5 kohaselt loetakse teadusuuringuks ka tdidesaatva riigivoimu poliitikakujundamise
eesmdrgil tehtavad analiilisid ja uuringud. Selliste uuringute ldbiviimiseks on tdidesaatval
riigivoimul digus teha péringuid teiste vastutavate voi volitatud tdotlejate andmekogudesse ning
toodelda saadud isikuandmeid. Isikuandmeid toodeldakse {iksnes wuuringu eesmérkide

saavutamiseks vajalikus ulatuses ning kooskolas eesmérgiparasuse ja minimaalsuse pdhimotetega.

Tegemist on IKS § 6 I1dike 5 tdhenduses uurimisprojektiga, mille ldbiviijaks on
Sotsiaalministeerium. Uurimisprojekt on kutsutud ellu ldhtudes teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni korralduse seaduse § 9 16ikest 1, mille kohaselt ministeeriumid kavandavad ja viivad
ellu oma valitsemisalale tarvilikku teadus- ja arendustegevust ning innovatsiooni, pidades silmas
teadmistepohise poliitika kujundamise pdohimotteid ning arvestades riigi ja valitsemisala

strateegilisi sihte ning terviklikku toimimist.

Sotsiaalministeeriumi tegevusvaldkonna piiritleb Vabariigi Valitsuse seadus (edaspidi VVS),
mille § 67 lg 1 kohaselt kuulub ministeeriumi valitsemisalasse sotsiaalse turvalisuse,
sotsiaalhoolekande ning pensionisiisteemi kavandamine ja korraldamine,
sotsiaalkindlustussiisteemide piiriiilene koordineerimine, laste Oiguste tagamine ja heaolu
edendamine, puudega inimeste elukvaliteedi edendamine ja sellealase tegevuse koordineerimine;
rahva tervise kaitse, tervishoid ja tervisesiisteemi arendamine, ravikindlustus, ravimid ja

meditsiiniseadmed ning vastavate digusaktide eelndude koostamine.

Lisaks eeltoodule piiritleb Sotsiaalministeeriumi tegevusvaldkonda Vabariigi Valitsuse
20.03.2014 maiidrus nr 42 ,,Sotsiaalministeeriumi pohiméarus* (edaspidi podhiméérus). Vastavalt
pohimééruse §-le 4 on ministeeriumi pdhililesanne seadustes ja teistes Oigusaktides sétestatud

piddevuse piires korraldus-, arendus-, planeerimis- ja jdrelevalvetoimingute tegemine oma



valitsemisalas, ldhtudes valitsemisala arengukavas esitatud ministeeriumi ja valitsemisala

strateegilistest eesmarkidest ning pohimadruse 4. peatiikis sitestatud osakondade pdhitilesannetest.

PShimiiruse 4. peatiikis toodud § 17 16ike 2 punkt 6 sétestab, et analiiiisiosakonna pdhiiilesanne
on juhtida valitsemisala iileselt infosiisteemide andmehalduse poliitikat ja luua eeldused
ministeeriumi poliitikakujundamise protsessi teadmistepdhisusele, et tagada objektiivne tilevaade
tervise- ja sotsiaalvaldkonna arengust ja rakendatud voi kavandatava poliitika mdjususest ning

vordlus teiste riikide olukorra ja rahvusvahelise praktikaga.

1.1.3 Metoodika
Andmekaitsealase mojuhinnangu loomisel kasutasime riskide identifitseerimisel ja hindamisel
pohinevat metoodikat. Mojude hindamisel vdetakse arvesse kirjeldatud andmetootlemise
iseloomu, ulatust ja konteksti. Riskid on leitud ja kirjeldatud andmet66tluse ohustsenaariumite
hindamisest 1dhtuvalt. Riskide hindamisel on hinnatud skaalal (0-véga madal; 4-viga kdrge) kahte
tegurit:

e riski realiseerumise tdendosus;

e riski realiseerumise moju.

Uldine riski tase leitakse kahe skaala ristumispunktis vastavalt alltoodud joonisele ja tabelile.

Naiteks kui tdendosus on 3 ja moju 2, siis riski tase on 5 ehk keskmine.

Ulevaade riskidest on esitatud méjuhinnangu kuuendas peatiikis.
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Uuringuandmed salvestatakse Statistikaameti RDP-pdhises teadlaste tookeskkonnas, mille
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haldamisel rakendatakse Eesti infoturbestandardi / ISO 27001 nodudeid. Andmeanaliiisiks

kasutatavad andmed pseudoniimiseeritakse Statistikaamet poolt enne uurimisgrupile edastamist.
Pseudoniimiseerimise protsessi on detailsemalt kirjeldatud peatiikis 4.1. Uuringus kasutatakse
Statistikaameti poolt varasemate projektide raames ja riikliku statistika loomise eesmirgil kokku
pandud andmestikke (EUROMOD, ESU, HFCS). Lisaks teostatakse andmepéring Tervisekassa,

Statistikaameti, Tootukassa andmekogudesse, sotsiaaltoetuste ja -teenuste registrisse STAR,

Rahvastikuregistrisse ning Kinnistusraamatusse. Tapne andmeparing on kirjeldatud lisas 2.




2.1 Turvameetmed
Statistikaameti RDP-pdhise teadlaste tookeskkonna majutamise, haldamise, keskkonnas andmete
tootlemise ja infoturbe tagamise eest vastutab Statistikaamet. Infosiisteemi haldamisel

rakendatakse Eesti infoturbestandardi / ISO 27001 ndudeid.

Statistikaameti RDP-pdhisele teadlaste tookeskkonnale on ligipdéds tagatud iiksnes konkreetse
uuringu meeskonnale, kellele on méératud vastavad kasutajadigused ning kes on Statistikaametiga
s0lminud konfidentsiaalsuslepingu. Keskkonnale juurdepddsuks on ndutav kaheetapiline
autentimine: autentimine ID-kaardi abil 14bi VPN-iihenduse ning tdiendav autentimine teadlaste
keskkonna kasutajatunnuse ja parooliga. Uuringuandmete ja kasutajakataloogide salvestus toimub
turvatud ketastel, mis asuvad Statistikaameti hallatavas serverikeskkonnas. Andmete eksportimine
vOi kopeerimine keskkonnast on tehniliselt piiratud — virtuaalmasinas puudub internetiiihendus,
USB kasutus on keelatud ning clipboard on RDP kaudu blokeeritud. Mikroandmed tiheski uuringu

etapis Statistikaameti teadlaste keskkonnast vélja ei liigu.

Vastavalt Statistikaameti kehtestatud andmekaitse nduetele on Statistikaameti RDP-pdhisest
teadlaste toOkeskkonnast andmete viljastamine lubatud iiksnes sellisel kujul, mis ei vdimalda
andmesubjektide tuvastamist. Andmeid vOib keskkonnast vidlja viia vaid agregeeritud kujul,
niiteks tabelite, jooniste vdi mudelite koefitsientide niol. Uksikandmete eksportimine on
vilistatud. Enne tulemuste véljastamist rakendab Statistikaamet statistilise aimatavuse kontrolli,
mille eesmirk on hinnata ja tagada, et viljund ei voimalda otseselt ega kaudselt isikuandmete
tuvastamist. Koik véljundandmed vaadatakse {ile Statistikaameti vastava tootaja poolt enne

teadlastele edastamist.

Tdiendavate kaitsemeetmetena rakendatakse uuringus andmete pseudoniimiseerimist ja andmete

minimaalsuse pohimatet.

Registriandmete pdringu andmed pseudoniimiseeritakse. Andmekogu vastutavad tootlejad
edastavad turvalist kanalit pidi koiksed andmed koos isikukoodiga Statistikaametile vastavalt
andmepiringule. Andmed pseudoniimiseerib Statistikaamet koheselt pdrast andmekogu
vastutavalt tootlejalt andmete saamist oma votme alusel (SA_ISIK ID). Uuringu ldbiviija ei saa

vOtmele iiheski t66 etapis juurdepdadsu. EUROMODi sisendandmed ja Eesti Sotsiaaluuringu



andmed on juba pseudoniimiseeritud. Pseudoniimiseerimise on ldbi viinud Statistikaamet.

Pseudoniimiseerimise votit uuringu lébiviijale (SA Mdttekoda Praxis) kittesaadavaks ei tehta.

Andmeid kasutatakse iiksnes statistiliseks ja teaduslikeks eesmarkideks ning tulemusi avaldatakse
ainult agregeeritud kujul. To6deldakse liksnes neid andmesubjekti kohta kdivaid andmeid, mis on
véltimatult vajalikud uuringu eesmirkide saavutamiseks. Andmete liikkumine uuringus on
kavandatud nii, et oleks voimalikult liihike andmete litkumise tee ja andmeid to6tleks minimaalselt
vajalik hulk inimesi. Piring analiiiisiks vajalike andmete osas tehakse vaid vajaliku minimaalse

andmekoosseisu kohta (eesmargipirasus ja minimaalsus, isikuandmete kaitse iildméaruse art 5 (1)

b) ja c)).

2.2 Isikuandmete juurdepaisuhaldus

Statistikaameti teadlaste tookeskkonnale on ligipais tagatud ainult uuringu meeskonnale (koosseis
esitatud peatiikis 4.3.1), kellele on médratud vastavad kasutajadigused. Uued kasutajakontod
luuakse vastutava uurija taotlusel ja heakskiidul vastavalt vajadusele (nt uurimisgruppi lisandub
uusi uurijaid). Kolmandatel isikutel puudub juurdepdds uuringus kasutavasse teadlaste
tookeskkonda. Ligipdds on tagatud Statistikaameti analiilitikutele, kes andmestikke koostavad ja
keskkonda lisavad ning spetsialistidel, kes koordineerivad lepingujargset Oiguste andmist

kasutajatele.

2.3 Andmestiku elutsiikkel
Andmestiku elutsiikkel on jargmine:

1. Kust tulevad andmed?
Uuringu peamiseks alusandmestikuks on Statistikaameti hallatav ja varasema projekti raames
koostatud pseudoniimiseeritud EUROMODi sisendandmestik, mis sisaldab Eesti residentide
andmeid tulude, maksude, toetuste ja vdhesel midral ka kulude kohta. Projekti eesmairkide
saavutamiseks tdiendatakse seda andmestikku Rahvastikuregistri, Kinnistusraamatu, Tervisekassa

ja Retseptikeskuse, STAR-i, To6tukassa ning Eesti sotsiaaluuringu (ESU) andmetega.

Koik registriandmete piringud, andmete sidumine ja pseudoniimiseerimine viiakse ldbi

Statistikaameti t0oOtajate poolt. Uuringu ldbiviijatele tehakse Statistikaameti teadlaste



tookeskkonnas kittesaadavaks {iksnes pseudoniimiseeritud andmed. Andmete liikumise ja

pseudoniimiseerimise tdpsem kirjeldus on esitatud peatiikis 4.1.

2. Mida teeb uurimisgrupp nendega?

Uurimisgrupp kasutab lisas 2 esitatud andmeid analiilisimaks erinevaid leibkonna méératlusi
toimetulekutoetuse ja  tervishoiu omaosaluskoormuse kontekstis, toimetulekutoetuse
digitaliseerimise ja automatiseerimise vOimalusi, leibkonna tulude arvestamist tervishoius
omaosaluse rakendamisel. Analiilisi pdhjal pakutakse vélja vdimalusi leibkondade abivajaduse
andmebaasi-pdhiseks hindamiseks ning toimetulekutoetuse ja tervishoiu omaosaluskoormuse
personaliseerimiseks ning hinnatakse vdimalike lahenduste moju inimestele ja riigile. Uuringu
tulemusel valmib andmepohine raamistik, mis vOimaldab analiiiisida TTT ja tervishoiu

omaosaluse digitaliseerimise, automatiseerimise ja personaliseerimise voimalusi.

3. Mida tehakse uuringu 1oppedes andmetega?

Statistikaameti teadlaste keskkonnas kasutatavad registriandmete andmestikud ja projektikaustad
seotud andmestikega héavitatakse hiljemalt 2028 jaanuariks. T60s kasutatava EUROMODIi
sisendandmestiku, ESU ja HFCS andmete séilitamine ei sdltu antud vuringust, kuna andmestikud

on loodud teise projekti raames (osa riikliku statistika toodest).

3 Isikuandmete tootlemise toimingud

3.1 Isikuandmete kogumine

Kuidas isikuandmed saadakse (0iguslik alus, kogumise viis).
Uuringus toddeldavad isikuandmed pidrinevad riiklikest registrirest ja riikliku statistika tegemise

kdigus kogutud andmetest. Andmeid kogutakse registriparingute kaudu Statistikaameti
vahendusel, uurimistoosse tdiendavalt uuritavaid ei vdrvata ega vdeta iihendust uuritavatega.
Uurimistddga seoses el muutu uuritavate (kui andmesubjektide) kohustuste maht ega kahjustata
muul viisil ilemé&éra nende digusi. Uuringus on registriandmete analiiiisiga seotud andmeandjateks
(registripidajad) Statistikaamet, Siseministeerium, Tootukassa, Sotsiaalkindlustusamet (SKA),
Tartu Maakohtu ning Tervisekassa. HFCSi andmed paritakse Eesti Pangalt, kes edastab need otse

Statistikaametile.



Teadusuuring viiakse 1dbi Sotsiaalministeeriumi avalike {lesannete tditmiseks ning
teadmistepohise poliitikakujundamise toetamiseks. Uuringu ldbiviimise ja isikuandmete

tootlemise diguslikku alust on tipsemalt kirjeldatud peatiikis 1.1.2.

Andmeid toodeldakse tliksnes uuringu eesmirkide saavutamiseks vajalikus ulatuses ning need
pseudoniimiseeritakse Statistikaametis enne analiilitikutele kéttesaadavaks tegemist. Uuringu
labiviijateni isikukoodid ei joua. Andmete liikumist ja pseudioniimiseerimist on tdpsemalt

kirjeldatud peatiikis 4.

4 Isikuandmete pseudoniiiimimine ja edastamine

Uuring hdlmab erinevaid registri- ja uuringuandmestikke ning valimi suurus soltub konkreetsest
uurimisiilesandest. EUROMODI, Rahvastikuregistri, Kinnistusraamatu ning Tervisekassa ja
Retseptikeskuse andmete analiiiisis on sihtriihmaks kdik Eesti residendid (ligikaudu 1,3 miljonit
inimest). Lisaks kasutatakse Eesti sotsiaaluuringu (ESU), leibkondade finantskditumise ja
tarbimisharjumuste uuringu (HFCS), STAR-1 ning Todtukassa andmeid, mille puhul kaasatakse

vastavate andmestike valimisse kuuluvad isikud voi leibkonnad.

Registriandmete piringu andmed pseudoniimiseeritakse. Registripidajad edastavad turvalist
kanalit pidi kdiksed andmed koos isikukoodiga Statistikaametile vastavalt andmepiringule.
Andmed pseudonlimiseerib Statistikaamet koheselt parast registripidajatelt andmete saamist oma
votme alusel (SA _ISIK ID). Uuringu ldbiviija ei saa votmele iiheski t66 etapis juurdepéisu.

Registripidajad omavahel andmeid ei vaheta.

EUROMODi sisendandmed ja Eesti Sotsiaaluuringu andmed on juba pseudoniimiseeritud.
Pseudoniimiseerimise on 14bi viinud Statistikaamet. Pseudoniimiseerimise votit uuringu ldbiviijale

(SA Madttekoda Praxis) kéttesaadavaks ei tehta.

4.1 Andmete tootlus enne uurimisgrupile andmist
Kesksel kohal on EUROMOD maksude ja toetuste mikrosimulatsioonimudeli jaoks kasutatav
sisendandmestik (andmestik 1), mis sisaldab Eesti residentide andmeid inimeste ja leibkondade

aastaste tulude, maksude ja vdhesel miiral ka kulude (iitirikulu) kohta. EUROMODIi mudeli



sisendiks olev andmestik on juba varasema projekti’ raames Statistikaameti poolt kokku pandud
ning pseudoniimiseeritud (andmetega kokku puutuvate inimeste arv on minimaalne), seega
erinevatest allikatest andmete sidumise protsessiga selle projekti raames kokku ei puututa.
EUROMODi andmestik on koostatud kasutades andmeid erinevatest registritest®. Koiki
EUROMOD:is kasutatavaid registriandmeid haldab Statistikaamet.

Samas ei ole EUROMODi andmestikus detailset infot selle projekti raames vajalike leibkondade
méiiratlemiseks voi toimetulekutoetuse ja terviseandmetega seoses projekti eesmirkide tditmiseks.
Seega tihendatakse EUROMOD: sisendandmestik Sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistriga
STAR, Too6tukassa andmekogu, Rahvastikuregistri, Kinnistusraamatu ja Tervisekassa andmekogu
andmetega. Registriandmetele iihendatakse juurde ka Eesti Sotsiaaluuringu andmed (ESU), et

kiisitlus- ja registripohist leibkonna informatsiooni vorrelda.

Kuivord osaliselt haldab ja viljastab registriandmeid Statistikaamet ning osaliselt vajavad
Statistikaametis olemasolevad registriandmed tdiendavaid paringuid vastavatest registritest,
toimub andmete pseudoniimiseerimine Statistikaametis ning seejirel edastatakse andmed
Praxisele Statistikaameti teadlaste turvalises keskkonnas kasutamiseks. Andmete litkumise
protsess on jirgmine:
e Uuringu labiviija (SA Mdttekoda Praxis) teeb koostdos tellijaga (Sotsiaalministeerium)
andmepdringu Statistikaametile.
o Statistikaamet périb registripidajatelt andmed vastavalt uuringu ldbiviija
andmeparingule (need, mida Statistikaametil endal e1 ole).
e Registripidajad edastavad turvalist kanalit pidi kdiksed andmed koos isikukoodiga

Statistikaametile.

5 EUROMODi mudel on iiks riikliku statistikatoddest. EUROMOD andmestik on juba varasemalt kokku pandud
Rahandusministeeriumi tellimusel (Rahandusministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi soovil).

% Euromodi sisendandmestik sisaldab andmeid jirgmistest allikatest: Statistikaametis hoitavad Maksu- ja Tolliameti andmed
(tootamise register, maksukohuslaste register); Statistikaametis hoitavad Sotsiaalkindlustusameti andmed (sotsiaalkaitse
infosiisteemi andmed, sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregister); Statistikaametis hoitavad Eesti To6tukassa andmed (t66voime
hindamise ja toovoimetoetuse andmekogu, todtuna ja todotsijana arvel olevate isikute ning tddturuteenuste osutamise register,
tootuskindlustuse andmekogu); Statistikaametis hoitavad Haridus- ja Teadusministeeriumi andmed (Eesti hariduse infosiisteemi
andmed); Statistikaametis hoitavad Siseministeeriumi andmed (Eesti Rahvastikuregister); Statistikaametis hoitavad Tervisekassa
andmed (Tervisekassa andmekogu); Statistikaametis hoitavad Justiitsministeeriumi ja Tartu Maakohtu andmed (kinnistusraamat,
E-Toimiku siisteemi andmed, driregister); Statistikaametis hoitavad Maa-ameti andmed (Aadressiandmete siisteem).



e Statistikaametisse joudes andmed pseudoniimiseeritakse (st isikukoodid analiiiitikuni
ei joua), lisades SA_ISIK ID tunnus

e Lisatud SA ISIK ID tunnuse alusel tehakse viljavote EUROMODi registripdhise
andmestiku baasis olevatest isikutest.

e Statistikaametis olemasolevad tunnused paneb Statistikaamet volitatud tootlejatele
analiiiisiks kasutatavasse kausta Statistikaameti analiiiisi keskkonnas. Registritest
saadud tunnused lisab Statistikaamet volitatud tootlejatele analiiiisiks kasutatavasse

kausta Statistikaameti analiiiisi turvalises keskkonnas juba varasemate andmete juurde.

Téiendavalt tihendatakse registriandmetega ka Eesti Sotsiaaluuringu andmed. Eesti
Sotsiaaluuringu 2024-2025 mikroandmestik on juba varasemalt Statistikaameti poolt kokku
pandud ning pseudoniimiseeritud. Pseudoniimiseeritud andmestikud tehakse kittesaadavaks

iiksnes volitatud tootlejatele Statistikaameti teadlaste keskkonnas.

4.1.1 Andmete iileandmine uurimisgrupile

Uuringuks piritavad andmed Statistikaametist ja registritest edastatakse andmepéringu alusel ning
sOlmitakse Statistikaametiga andmete kasutusleping. HFCS wuuringu andmete kasutuseks
sOlmitakse leping Eesti Pangaga, kes edastab andmed Statistikaametile. Pérast lepingu solmimist
ja registritest pdrit andmete pseudoniimiseerimist edastatakse andmed projektitiimile

Statistikaameti RDP-pohises teadlaste tookeskkonnas.

4.1.2 Andmete uuendamine

Ei1 toimu.
4.2 Andmete siilitamine

Isikuandmeid siilitatakse uuringu kestuse jooksul pseudoniitimitud kujul Statistikaameti teadlaste
keskkonnas kuni jaanuar 2028. Andmetele padseb ligi uurimisgrupp (nimetatud alapeatiikis 4.3.1)

ja Statistikaameti tootaja.

4.2.1 Hoiustamisel kasutatavad turvameetmed
Uuringuandmed salvestatakse vastavalt Statistikaameti poolt kehtestatud andmekaitse nduetele
Statistikaameti RDP-pohises teadlaste tookeskkonnas, kuhu tagatakse ligipdds ainult

uuringumeeskonnale. Statistikaameti RDP-pdhisest teadlaste tookeskkonnast on andmete



viljastamine lubatud tiksnes sellisel kujul, mis ei voimalda andmesubjektide tuvastamist. Andmeid
voib keskkonnast vidlja viia vaid agregeeritud kujul, néiteks tabelite, jooniste voi mudelite
koefitsientide niiol. Uksikandmete eksportimine on vilistatud. Enne tulemuste viljastamist
rakendab Statistikaamet statistilise aimatavuse kontrolli, mille eesmérk on hinnata ja tagada, et
viljund ei vOimalda otseselt ega kaudselt isikuandmete tuvastamist. Koik véljundandmed

vaadatakse iile Statistikaameti vastava t06taja poolt enne teadlastele edastamist.

4.2.2 Kuidas vilditakse andmete juhuslikku hivimist voi kahjustumist?

Andmetele péddseb uuringu meeskond ligi ainult I&bi Statistikaameti teadlaste keskkonna.
Projektide alusandmestikel on Statistikaameti to0keskkonnas peal kirjutuskaitstus, seega
tavakasutajal ei ole vdoimalik uuringu alusandmeid muuta ega kustutada. See tagab, et analiiiisi

aluseks olevaid andmeid ei kustutata voi muudeta kogemata.

4.2.3 Arhiveerimine

Koik volitatud todtlejate poolt Statistikaameti teadlaste keskkonnas kasutatavad registriandmete
andmestikud hévitatakse hiljemalt 2028 a jaanuari 10puks. T66s kasutatava EUROMODi
sisendandmestiku, ESU ja HFCS andmete séilitamine ei sdltu antud uuringust, kuna andmestikud

on loodud teise projekti raames (osa riikliku statistika toodest).

4.3 Andmete kasutamine

Andmeanaliitisi tulemusena pakutakse vélja vdimalusi leibkondade abivajaduse andmebaasi-
pohiseks  hindamiseks ning toimetulekutoetuse ja  tervishoiu  omaosaluskoormuse
personaliseerimiseks ning hinnatakse vOimalike lahenduste moju inimestele ja riigile. Uuringu
eesmdrk on luua andmepdhine raamistik, mis voimaldab analiitisida TTT ja tervishoiu omaosaluse

digitaliseerimise, automatiseerimise ja personaliseerimise voimalusi.

4.3.1 Uurimisgrupp

Uurimisgrupi  koosseis, kellel on ligipdds pseudoniimiseeritud andmetele, on kiesoleva
mojuhinnangu koostamise hetkel jirgmine:

Merilen Laurimée Vastutav uurija
Kelly Toim-Viirsalu Kaasuurija
Hede Sinisaar Kaasuurija
Markus Nopason Kaasuurija




Elisabeth Kelner Kaasuurija

Kaija Kasekamp Kaasuurija

4.4 Uuringute tulemused publitseerimine

Uuringu tulemused (iildistatud ja isikustamata kujul) tehakse uuringu 10ppedes kdigile avalikult
kittesaadavaks. Koik Sotsiaalministeeriumi tellimusel voi osalusel ldbi viidud uuringud
avaldatakse Sotsiaalministeeriumi kodulehel. Lisaks avaldatakse uuringu Idppraport SA
Mottekoda Praxis kodulehel. Mdlemaid lehti ja nendel kajastuvat infot hoitakse ajakohasena.
Inimestel on vdimalik lehtedel tutvuda uuringute ja analiiliside eesmérkide, andmekoosseisude ja

analiilisi kokkuvotliku teabega.

Uuringu andmeid ei ole plaanis lisada repositooriumisse voi muul viisil peale publitseerimise

kéttesaadavaks teha.

4.5 Andmete kustutamine

Koik volitatud tootlejate poolt Statistikaameti teadlaste keskkonnas kasutatavad registriandmete
andmestikud hévitatakse hiljemalt 2028. a jaanuari 16puks. Tods kasutatava EUROMODI
sisendandmestiku, ESU ja HFCS andmete séilitamine ei sdltu antud vuringust, kuna andmestikud
on loodud teise projekti raames (osa riikliku statistika toddest), kuid hévitatakse praeguse uuringu

kdigus loodud analiiiisitabelid, muud kokkuvdtvad andmed ja projektikaustad.

5 Isikuandmete tootlemise eesméirgid

5.1 Tootlemise eesmargid
Andmepéringu ning tootlemise eesmérk on luua andmepdhine raamistik, mis vOimaldab
analiiisida TTT ja tervishoiu omaosaluse digitaliseerimise, automatiseerimise ja

personaliseerimise voimalusi.

Teadusuuring viiakse 1ldbi Sotsiaalministeeriumi iilesannete tditmiseks ning teadmistepdhise

poliitikakujundamise toetamiseks. Uuringu ldbiviimise alus tuleneb teadus- ja arendustegevuse



ning innovatsiooni korralduse seaduse § 9 Idikest 1 ning Sotsiaalministeeriumi iilesannetest
sotsiaal- ja tervisepoliitika kavandamisel ja poliitikameetmete moju hindamisel.

Isikuandmete tootlemisel ldhtutakse isikuandmete kaitse seaduse (IKS) §-st 6. IKS § 6 1oike 5
kohaselt kisitletakse teadusuuringuna ka tdidesaatva riigivoimu poliitikakujundamise eesmérgil
tehtavaid analiiiise ja uuringuid Isikuandmeid to6deldakse eelkdige pseudoniiiimitud kujul (IKS
§ 6 Ig 1) ning isikut tuvastamist voimaldaval kujul to6tlemisel ldhtutakse IKS § 6 Idikes 3
satestatud tingimustest. Andmeid toddeldakse iiksnes uuringu eesmirkide saavutamiseks
vajalikus ulatuses ning kooskdlas eesméargipirasuse ja minimaalsuse pdhimdtetega.

Uuringu lébiviimise ja isikuandmete tootlemise oiguslikku alust on tdpsemalt Kirjeldatud

peatiikis 1.1.2.

5.1.1 Kas antud juhul toimub tootlemine teaduse eesmirgil?

Isikuandmeid toddeldakse Sotsiaalministeeriumi poliitikakujundamise eesmaérgil, mida

késitatakse IKS § 6 1dike 5 kohaselt teadusuuringuna.



6 Riskide hindamine ja nende tuvastamine

Riskide kaardistus koos maandamise meetmega on toodud jargmises tabelis. Riski tdendosust ja mdju on hinnatud parast maandusmeetmete

rakendamist.

Riski | Riski nimetus Riski Riski moju (0- | Riski tase Tegevused / ettepanekud riski maandamiseks

nr toenaosus vidga madal;
(0-vdaga 4-viaga korge)
madal; 4-vaga
korge)

1 Andmesubjektide andmed saavad | 1 4 keskmine e Andmetega tootab piiratud arv uurijaid, isikustatud
avalikuks andmeid uurimisgrupp ei ne.

e Tapselt sitestatud andmeedastuse protsessid ja
turvameetmed.
e Andmete kasutamine pseudoniimiseeritud kujul.
e Uuringus kasutatavaid andmeid kasutatakse vaid
teadlastele moeldud Statistikaameti RDP-keskkonnas.
o Kaoikidele Statistikaameti teadlaste keskkonnast
viljuvatele tabelitele ja joonistele tehakse
Statistikaameti tootaja poolt aimatavuse kontroll.
Viljastatakse vaid kontrolli edukalt ldbinud tulemid.
2 Andmestikus olevate 1 3 keskmine
andmesubjektide suurel hulgal e Andmetega tootab piiratud arv uurijaid.
(stistemaatiline) tuvastamine ja e Depseudoniiiimimine ei ole voimalik.
juhuslik tuvastamine e Teaduseetika jirgimine, AKI taotluses kirjeldatud
andmetootluse eesmarkide tiitmine.

3 Avaldatavad tulemused on liiga 1 3 keskmine o Kaoikidele Statistikaameti teadlaste keskkonnast
detailsed (andmesubjektide viljuvatele tabelitele ja joonistele tehakse
tuvastamise risk) Statistikaameti tdotaja poolt aimatavuse kontroll.

Viljastatakse vaid kontrolli edukalt 1dbinud tulemid.




Tulemused esitatakse agregeeritud kujul.
Tulemuste avaldamisel tagatakse statistiline
anoniimsus.

Andmete repositooriumisse lisamine ei ole plaanis.

Uuringu eesmaérgi piiridest
véljumine

madal

Libi on viidud andmekaitsealane mojuhinnang.
Vastutav uurija teavitab koiki uuringumeeskonna
litkmeid uuringu ja mgjuhinnangu tingimustest.

Koodivotme konfidentsiaalsuse
kadu

madal

Uuringumeeskond ei paése ligi pseudoniimiseerimise
koodivotmele

Uuringus kasutatavad andmestikud on juba
pseudoniimiseeritud, tdiendavate uuringus kasutatavate
andmete pseudoniimiseerimise viib 1dbi Statistikaamet

Uuringuandmete terviklikuse
rikkumine — nt registripidaja
edastab ebaodiged voi ebatiielikud
andmed

madal

Riiklike andmekogude puhul on tagatud andmete
terviklus vastavalt andmekogu pohimaérusele.
Uuringumeeskonnal on kogemusi registriandmetega
tootamisel.

Registriandmete kittesaamisel kontrollitakse enne
analiilisi 1abiviimist andmete tervliklikust ja kvaliteeti.

Andmesubjektide digused ei ole
uuringu lébiviimisel tagatud

madal

Uuringusse tdiendavalt uuritavaid ei varvata ega voeta
ithendust uuritavatega.

Uuringuga seoses ei muutu uuritavate (kui
andmesubjektide) kohustuste maht ega kahjustata muul
viisil tilemdira nende digusi.

Andmekoosseis on kooskodlastatud Statistikaametiga ja
registripidajatega.

Andmetodtleja lahtub andmete to6tlemisel isikuandmete
tootleja iildjuhendis toodud andmete todtlemise
pOhimdstetest.
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